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Chi thuong xuyén tir ngdn sach nha nuoc (NSNN) la nhitng khoan chi lién tuc, phan anh qua
trinh phdn phéi va sir dung quy NSNN dé thuc hién cdc nhiém vu thieong xuyén ciia Nha nieée vé
kinh té, xd héi trén cdc khia canh quan 1y hanh chinh, y té, gido duc, ... Bai viét nay tdp trung phan
tich thwc trang va chi ra nhitng han ché trong trién khai hoat déng chi thuwong xuyén tir ngdn sdach
qudn trén dia ban Ba Pinh, Ha Néi thoi gian vira qua va dia ra mét sé dinh hudng gidi phdp
nham khdc phuc nhitng han ché trong thuwe hién chi thuong xuyén tir ngan sach qudn trong nhitng

nam sap toi.

Tir khéa: chi thuong xuyén, ngan sach, y té, giao duc, quan 1y hanh chinh...

1. Khai quat vé thue trang chi thuong xuyén
tir ngan sach quian Ba Dinh

La mot quan ndi thanh caa Thu d6, kinh té xa hoi
kha phat trién, nhitg niam qua cac khoan chi thuong
xuyén tir ngan sach quin Ba Dinh déu gia ting. Néu
nam 2008 sb tién ma ngan sach quan gianh cho chi
thudng xuyén 1a hon 200 ty dong thi con sb nay &
niam 2011 da tang 1én gan gip 2 lan va dat 398 ty
dong. Cac khoan chi thuong xuyén tir ngan sach
quén cho céc linh vuc an ninh qudc phong, gido duc
dao tao, y té, vin hoa thé thao, dam bao x3 hoi,...
duoc thé hién trong bang 1.

Cin cr vao bang 1 ta thay:

- Trong nam 2008, s6 tién ma ngan sach quin
danh chi sy nghi¢p kinh té dat 16.507.563.965/
21.213.736.044 dong (77,8% so véi du toan dau
nam); dén ndm nam 2011 sb tién chi sy nghiép kinh
té ting ca vé s tuyét d6i 1an s twong dbi so voi
nam 2008 va dat 38.349.613.712 /44.375.617.000
déng, dat 86,4% so voi du toan quan giao ca nam.
Chi sy nghiép kinh té tap trung & cac linh vye: cai
tao, nang cAp HTKT ngd phd, hé phd; duy tu ho,

cong vién cay xanh trén dia ban, duy tu bdo tri he
duong phd, hé thong chiéu sang va thoat nude ngd
phé cac phuong; phong chéng lut bio va mot sb
hoat dong su nghiép kinh té khac.

- Dbi v6i su nghiép gido duc - dao tao, nim 2008
ma ngan sach quan danh cho linh vuc nay dat
95.427.941.427/96.979.000.469 dong (twong duong
98,4% dy toan dau nim). Pén nam 2011 sé tién ma
ngan sach quan danh cho linh vyuc nay ciing tang lén
185.497.445.684 déng, (dat 97% so voi du toan
quan giao ca nam). Ngan sach quan bé tri du kinh
phi theo dinh murc cho cac trudng mam non, tiéu
hoc, THCS céng lap truc thudc va bod sung kinh phi
dam bao t6i thiéu 25% chi hoat dong thudng xuyén
d6i voi cac truong c6 ty 1é chi thuong xuyén trong
dinh muc thép hon 25% dé dam bao hoat dong day
va hoc cho cac truong; kinh phi hoat dong va dao
tao ctia Trung tdm Boi dudng chinh tri; kinh phi cai
tao, stra chita, chdng xudng cap cac truong phuc vu
khai giang ndm hoc. Ngoai ra, trong nam 2011
UBND quén d bé tri b6 sung kinh phi 4.100 tri¢u
dong dé mua sam trang thiét bi day hoc t6i thiéu cua
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Bang 1: Tong hop chi ngin sach quin Ba Pinh giai doan 2008-2011

Pon vi tinh: Triéu déng

Chi tiéu Niam 2008 | Nim 2009 | Nim 2010 | Nim 2011
A. Chi cin ddi ngan sach 242.551 391.126 483.075 620.346
1. Chi dau tw phat trién 566 63.122 49285 32.245
2. Chi thudng xuyén 200.946 237.238 325.350 398.312
Trong do:
- Chi An ninh quoc phong 5.877 8.744 18.215 18.517
- Chi sy nghiép gido duc, dao tao 95.428 114.085 130911 185.497
- Chi su nghiép y té 7.449 873 2613 5.635
- Chi SN Vin héa TT, DL, 4.737 5.679 11.124 16.437
- Chi SN méi trudng 391
- Chi SN Thé thao 819 900 1.089 1.015
- Chi dam bao x4 hoi 8.550 4.627 18.958 14.784
- Chi su nghiép kinh té 16.507 26.529 41735 38.350
- Chi quan ly hanh chinh 56.928 67.074 92.015 100.635
- Chi khac ngan sach 46450 8.727 8.299 17.442
3. Chi chuyén nguon 41.039 90.765 108.440 189.788
B. Céc khoan chi tir nguon thu dwoc dé
lai cho don vi quan 1y qua NSNN 19.323 23.723 27.023 27.018
C. Chi BS NS cép dud6i 23.116 34.598 46.999 71.603
D. Chi ngp NS cap trén 3.620 4.397 5510 3.379

Nguon: Bdo cdo quyét todn ngdn sach qudn tir nam 2008-2011.

tré 5 tudi va dd choi ngoai troi dung cho gido duc
mAm non ctia cac trudng mam non cong 1ap trén dia
ban quan dam bao 100% lép Mam non 5 tudi da bd
thiét bi t6i thiéu va bo thiét bi noi that dung chung
cho thuce hién Chwong trinh phd cép gido duc cho tré
5 tudi va chuong trinh GDMN méi theo tinh than
Nghi quyét s6 04/2009/NQ-HDND ngay 17/7/2009
ciia HDND Thanh phd Ha Noi va chu truong cua
UBND Thanh phé Ha Ndi tai K& hoach s6 107/KH-
UBND ngay 22/7/2010 vé phd cap gidgo duc mam
non cho tré ndm tudi Thanh phd Ha No6i dén nam
2015. Bén canh d6, ngan sach quan ciing da bé tri
kip thoi kinh phi dé thuc hién chi tra tro cdp khé
khan cho cén b gido vién, cong nhan vién c6 hé )
lvong thip theo Quyét dinh 471/QD-TTg ngay
30/3/2011 cta Thu tudéng Chinh phu; ché do phu
cap tham nién nganh cho can bo gido vién theo quy
dinh tai Nghi dinh s6 54/2011/ND-CP cta Chinh
phu v6i s6 tién 1a 7.817 triéu dong; bd tri kinh phi

cép bu hoc phi va hd trg chi phi hoc tap cho hoc
sinh, sinh vién dugc mién, giam va hd tro chi phi
hoc tap theo quy dinh tai Nghi dinh s6 49/2010/ND-
CP ngay 14/5/2010 ctia Chinh phii; kinh phi hd trg
tién 4n trwa cho tré 5 tudi tai cac co so gido duc mam
non theo quy dinh tai Quyét dinh sé 239/QD-TTg
cua Thu tuwéng Chinh phu,...

- Dbi v6i sy nghiép y t& dén nam 2011, s tién ma
ngan sach chuyén chi cho cac hoat dong y té trén dia
ban chi con 5.635.011.819 déng, dat 85,7% so véi
du toan quan giao trong nam. Piéu d6 c6 nghia 1 so
v6i ndm 2008 thi ngan sach quan danh cho y té déu
giam ca so tuyét dbi 1an sb twong ddi. Cac khoan chi
ngan sach quan cho y t& chu yéu hudéng vao dan sb
ké hoach héa gia dinh, kham tuyén sirc khoe. ..

- Pbi v6i linh vuc van hoa thong tin, vé sb tuyét
dbi thi sb tién ma ngan sach quan danh cho linh vuc
nay & nim 2011 cao hon 2 1an so véi ndm 2008. Tuy
nhién vé ty 1€ thuc thi so voi du toan dau nam thi ty
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1€ thuc chi tr ngan sach quan cho linh vyc van hoa
thong tin & nam 2008 lai cao hon so voi nam 2011.
Ngén sach quan dam bao ngudn chi theo dinh muc
dap tng cac hoat dong van hoa trén dia ban quén,
dac biét la cac hoat dong phuc vu cho bau cur dai
biéu Qudc hoi khoa XIII va dai biéu HDND cac cip
nhiém ky 2011-2016, chao mung ky ni¢ém 50 nam
thanh 1ap quan va cic ngay I 16n clia ca nudc,
Thanh phé va quéin. Ngoai ra, Ngan sach quan ciing
bd sung 4.000 triéu dong tu bd, ton tao dinh Ngoc
Ha va kinh phi trién khai cc hoat ddng theo chi dao
ctia Thanh phd va quan.

- Chi dam bao xa hoi: nam 2008 thuc hién
8.550.423.239 déng, dat 89,6% so voi du toan giao
dau nam; nam 2009 thyc hién 4.627.008.800 dong,
dat 68,1%; nam 2011 thyc hién 14.784.521.400
dong, dat 77,4% du toan quan giao trong nam. Ngan
sach quan dam bao ngudn chi dap ung toan b cac
hoat dong dam bao xa hoi nhu kinh phi chi tra cho
cac d6i trong chinh sach theo quy dinh cua Trung
uong va Thanh phé, cac hoat dong chinh sach nguoi
c6 cong, lao dong viéc lam, phong chéng té nan xa
hoi,... Nam 2011, ngan sach quan bod sung 4.732
triéu dong dé trg cap kho khin cho hd nghéo theo
Quyét dinh 471/QB-TTg ngay 30/3/2011 ciia Thi
tudng Chinh phu va ddm bao kinh phi thuc hién cac
ché d6 bao hiém y té, mai tang phi cho than nhan
cuu chién binh tir tran, trg' cdp hang thang cho cuu
thanh nién xung phong; ché d6 trg cip cho nguoi co
cong véi cach mang, ngudi cao tudi va déi tugng
bao trg xa hoi theo Nghi dinh s6 13/2010/ND-CP
ngdy 27/02/2010 va Nghi dinh s6 52/2011/ND-CP
ngay 30/6/2011 cua Chinh pht; kinh phi chuc tho
ngudi cao tudi tron 70, 75, 80, 85, 95 va trén 100
tudi.

- Ciing giéng nhu linh vyc vin hoa thong tin,
khoan chi ma ngan sach quan danh cho chi quan ly
hanh chinh, dang, doan thé & nim 2011
(100.634.561.503 dong) thi cao hon so véi nim
2008 (56.928.582.574 dong). Tuy nhién khi so sanh
ty 1& thuc hién so véi nhu cAu kinh phi dau nam ta
thay ty 1€ thuc hién dat dugc cia nam 2008 (dat
93,45% so voi du toan giao dau nam) lai cao hon
nam 2011 (86,1% so v&i dy toan quéan giao ca nam).
Ngan sach quan dam bao kinh phi hoat dong cho cac
co quan Quan uy, HDND, UBND quan (bao gom

cac phong, ban thuéc UBND quén) va céc t6 chiic
doan thé nhan dan theo quy dinh. Nam 2011, UBND
quan bd tri kinh phi bo sung dé cac don vi thyc hién
cac nhiém vy phat sinh trén tinh than quan tri¢t Nghi
quyét sb 11/NQ-CP ngay 24/02/2011 ctua Chinh
phu; dic biét, b6 sung kinh phi phu cap 30% cho can
bd cong chuc dang cong tac tai cac co quan cua
DPang theo quy dinh tai Hudéng dan s6 05-
HD/BTCTW ngay 01/7/2011 cua Ban T chirc
Trung wong va ché d6 10% phu cp cong vu cho can
bd cong chirc cac co quan Pang, doan thé, quan ly
hanh chinh nha nudc theo quy dinh tai Nghi dinh )
57/2011/ND-CP cta Chinh ph.

- Chi sy nghiép an ninh, quc phong: nim 2011
thuc hién 18.516.580.009 dong, dat 96,4% so voi du
toan quan giao ca nam. Ngan sach quan dam bao
ngudn chi theo dinh mirc dap Gmg toan bd cac hoat
dong an ninh qudc phong. Ngoai ra, quan con bd
sung kinh phi dap tng kip thoi cho cong tac bao vé
bau cir dai biéu Qudc hoi khoa XIII va dai biéu
HDND céc cip nhiém ky 2011-2006; chng biéu
tinh tu phat trudc Pai st quan Trung Qudc; kinh phi
tang thém lyc lugng ty quan, kinh phi phu cap ting
thém cua lyc lugng dan quan tu v¢; kinh phi dién
tap khu vuc phong tha, hoi thao qubc phong va kinh
phi tryc san sang chién du bao vé hoi nghi ASEAN
vé khoang san 1an tht X1 tai Ha Noi, ...

2. Mot s bét cép trong té chirc thue hién chi
thuong xuyén trén dja ban quin Ba Dinh hién
nay

Thit nhat, cong tac lap dy toan chi thuong xuyén

- Xay dung du toan chi cia mot s6 don vi con
chua du bao duoc dﬁy du cac nhiém vu cua cac don
vi trong ndm din dén viéc diéu chinh, bd sung nhiéu
1an, gay kho khin trong diéu hanh ngan sach, c6 don
vi con chua rd nhiém vu chi trong dinh muac va
nhiém vu chi ngoai dinh muc. Mot sb6 don vi chua
can d6i cac nhiém vu chi va dinh muc ngén sach
dugc giao dan dén kho khian vé ngén sich trong
nhimg thang cudi nam.

- Quy trinh 1ap dy toan chi thuong xuyén theo
quy dinh ctia Luat NSNN rét phirc tap, doi hoi phai
thuc hién qua nhiéu buéc, tén kém rat nhiéu thoi
gian va cong strc cuia cac don vi co s¢ va co quan tai
chinh céc cap. Han ché 16n nhéat ¢ day 1a trinh do
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xay dung du toan cua cac don vi st dung ngan sach
con yéu, thuong khong dam bao quy dinh ca vé cian
ctt, ndi dung, phuong phap, trinh ty, hé théng mau
biéu, thoi gian, phd bién 1a 1ap cho co. Trong thyc té
cong tac 1ap va thao luan du todn con mang nang
tinh hinh thtc thiéu dan chu, 4p dat mot chiéu tir
trén xudng.

- Cong tac lap, quyét dinh, phan bd dy toan ngin
sach con cham vé thoi gian theo quy dinh, thuong 1a
khong du thoi gian chuan bi do thoi gian gitra ky
hop HDND Thanh ph6 va HDND quan qué ngan.

- Phuong 4n phan bo ngan sach cap quan thugc
Thanh phd hoan toan phu thudc vao phan cép ngan
sach, ty 18 diéu tiét giita cac cAp ngan sach, cac dinh
murc phan bd ngan sach cia cap trén nén thuong
cung nhéc, bj dong, mot sb linh vuc mang tinh chét
binh quén, d& xay ra kha ning c6 noi thira noi thiéu,
phan bd ngudn lyc tai chinh chua thyc sy hop 1y.

Thit hai, viéc chip hanh du toan chi thuong
xuyén

- Viéc kiém soat, thanh toan chi ngan sach cua
cac don vi con han ché va van con tinh trang mot )
don vi st dung sai nguf”)n, sai ndi dung chi.

- Viéc phan bd dy toan cua mot sé don vi sir dung
ngan sach chua thyuc hién t6t, doi khi chua khop
dung vé tong muc, phan b chi tiét khong sat véi
yéu cau chi thuc té, didu nay thuong xay ra dbi voi
cac don vi du toan cép 1 c6 cac don vi sir dung ngan
sach truc thudc.

- Do viéc phan bd dy toan chua thuc sy sat hop
v6i nhu ciu chi nén thuong xay ra tinh trang muc
thira, muc thiéu nén phai diéu chinh, bd sung giy
kho khan cho cong tac quan ly cua co quan tai chinh
va kiém soét chi cia KBNN cung cap.

- Cong tac quan ly chi thuong xuyén trén linh vuc
su nghiép chua co6 hi¢u qua cao, dién hinh 13 khoan
chi Sy nghi¢p Moi truong...

- Tinh trang lang phi trong chi thuong xuyén con
16n va tuong doi phé bién. Thé hién & viéc mua sdm
trang thiét bi, phuwong tién lam viéc khong dung tiéu
chuén, dinh muc; quan ly va st dung dét dai tru sé
lam viéc khong dang muc dich, vuot tiéu chuin
dinh mirc;

- Chua tinh todn, xac dinh duoc hiéu qua chi ngan

sach. Hién nay chung ta dang quan ly NSNN theo
d4u vao ma chua tinh dén két qua dau ra, noi cach
khac 1a hi¢u qua KT- XH cuia cac khoan chi tiéu
ngan sach chua dugc quan taim day di. Viéc quan ly
chi tiéu chi yéu dwa vao hé théng dinh muc, tiéu
chuan, ché do co sin, két qua 1a khong thé danh gia
duogc hiéu qua cia mdi dong kinh phi thuong xuyén
da sir dung. Khong c6 thong tin phan hoi tir higu qua
chi thuong xuyén s& can tro viée danh gia két qua st
dung cac khoan chi nay, thiéu co s& cho viéc hoach
dinh chinh sach va diéu hanh cua linh dao thanh
phé.

- Cong tac thanh tra kiém tra tuy c6 tién hanh
thuong xuyén nhung chua mang lai hiéu qua cao,
nhiéu truong hop con né nang, ngai va cham, chua
xtr ky kién quyét d6i v6i cac don vi c6 sai pham vé
tai chinh, ngan sach, chua két hop dugc thanh tra
v&i phan tich hiéu qua str dung kinh phi chi thuong
xuyén dé tham muu cac bién phap ning cao hiéu
qua quan ly sir dung ngén sach.

- Cong tac kiém soét chi cia KBNN co ban bao
dam dung quy dinh, tuy nhién ciing con nhiéu
truong hop bi “lot ludi”, mat khac cong tac cai cach
thi tuc hanh chinh cia KBNN con cham, giai quyét
cong viéc doi khi con cting nhic, gay kho khan cho
cac don vi st dung ngan sach trong quan hé giao
dich v&i Kho bac. Nhiéu don vi st dung ngén sach
thuong phan nan KBNN con ¢6 thai d§ quan liéu,
ctia quyén, sach nhiéu. Ché do thong tin bao cao cua
KBNN cho co quan tai chinh cing cap thuong chwa
day du va khong kip thoi.

- Cong tac cong khai ngan sach cia cac cip ngan
sach, cac don vi str dung ngén sach chua dugc quan
tam thyc hién mot cach nghiém tuc, nhat 1a & cac
phuong va cac phong ban chuyén mon truc thude
quan. Pho bién 1a khong dam bao day du vé ndi
dung, hinh thirc cong khai. Pbi v6i phuong thi
thuong 1a ndi dung cong khai viéc huy dong va st
dung cac quy tai chinh ngoai ngan sach, cac khoan
huy dong nhan dan dong gép xay dung co so ha
téng chua duoc thyc hién nghiém tuc.

Thit ba, cong tac quyét toan chi thuong xuyén

- B4o c4o quyét toan cuia cac don vi sir dung ngén
sach thuong chua dam bao theo quy dinh vé thoi
gian, hé thdng mau biéu (nhat 1 cac bao cdo phan
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tich chi tiét cac khoan chi khac, tiép khach, mua
sam. . D, chat lugng bao cao chua cao, nhiéu truong
hop chua khép ding gitra chi tiét va tong hop.

- Chéat luong cong tac tham dinh, xét duyét bao
c4o quyét toan chua cao, doi khi con mang tinh hinh
thirc, chwa kién quyét xir Iy xuit toan ddi véi cac
khoan chi khéng dung quy dinh ma thuong chi rit
kinh nghiém. Céng tac xét duyét bio cao quyét toan
thuong chi dung lai ¢ viéc xac dinh ) liéu thu, chi
trong ndm cua don vi ma chua phan tich, danh gia
s6 lidu quyét toan d6 dé rat ra nhitng vin dé can
diéu chinh vé xdy dyng dinh mirc phan bd ngan
sach, dinh mrc st dung ngan sach ctia cac co quan
tai chinh, nhitng bai hoc kinh nghiém vé viéc chép
hanh dy toan dé nang cao chat lugng quan 1y, sir
dung ngan sach.

3. Mt s6 khuyén nghi nhim hoan thi¢n t6
chirc chi thwong xuyén trong phat trién kinh té-
xa hfi cia quan Ba Dinh giai doan téi

Thir nhdt, UBND quén can phai tién hanh soat xét
lai hé théng cac dinh muc st dung ngan sach hién
hanh, kién nghi t6i cac cip, nganh x6a b nhiing vin
ban ché d6 da 13i thoi khong phu hop véi thuc té,
ban hanh cac dinh muc, ché do tai chinh méi. Cac
don vi, cac nganh trén dia ban thudc quén quan ly
khong duoc tu v dat ra cac ché dd dinh muc chi tiéu
cho riéng minh ma phai chip hanh va phuc ting
tuyét ddi theo ché d6 dinh murc ciia Nha nudce va caa
Thanh phé ban hanh.

Thit hai, thay d6i phuong thirc thyuc hién, quan ly
d6i v6i mot s6 khoan chi thudng xuyén 16n, cu thé
1a d6i voi khoan chi SNKT. Pay 1a khoan chi chiém
ty trong 16n trong chi thuong xuyén.

Thit ba, trién khai thuc hién Nghi dinh
130/2005/ND-CP cta Tha twéng Chinh phu vé

Tai liéu tham khao:

“Quy dinh ché d6 tu chu, ty chiu trach nhiém vé sir
dung bién ché va kinh phi quan 1y hanh chinh d6i
Vi cac co quan nha nudc” dbi véi tat ca cac don vi
tryc thude thanh phd, ké ca cac don vi thuoce khdi
Pang, Poan thé. Pé thyc hién tét Nghi dinh
130/ND-CP ciia Chinh phii can tap trung thyc hién
mot s6 bién phap nhu:

- Tang cuong cong tac tuyén truyén quan triét
trong can bd, cong churc cac co quan hanh chinh, co
quan Pang, Poan thé, cac to chirc CT-XH céc ndi
dung co ban cua chu truong nay, lam cho ho nhan
thtrc 16 nhitng 191 ich do thyc hién khoan mang lai,
tranh nhan thtrc don thuan khoéan kinh phi chi la dé
tang thu nhap. Tur d6 cac don vi chu dong ban bac,
thao luan, xdy dung cac giai phap dé to chuc thuc
hién.

Thir tu, trién khai viéc thuc hién quyén tu chu, tu
chiu trach nhi¢m theo Nghi dinh 43/2006/ND-CP
ciia Thu tuéng Chinh phu ddi voi cac don vi su
nghi¢p cong 1ap thudc quan. Cac don vi da chu dong
trong viéc thuc hién nhiém vu dugc giao, ty 1¢ hoan
thanh ké hoach nim sau cao hon niam trudc, thu
nhap can bd vién chirc dugce tang Ién dang ké so véi
truge. Dé thuc hién tdt nghi dinh 43/ND-CP cua
Chinh phu can thuc hién mot s6 giai phap sau:

-Trién khai thyuc hién Nghi dinh 43/ND-CP dén
tat ca cac don vi su nghiép cong lap cua quan. Trong
d6 can phan dinh 13: cac don vi dam bao chi phi
hoat dong, don vi dam bao mot phan va don vi duoc
NSNN dam bao toan bd kinh phi.

- Tang cudng cong tac tuyén truyén cho can bo,
vién chirc cac don vi sy nghiép dé hiéu ré muc dich
¥ nghia cua co ché tu chu tai chinh dé ty giac thuc
hién, tao budc chuyén bién trong thuc hién nhiém
vu tai cac don vi nay.0
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